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ÉVES ÖSSZEFOGLALÓ ELLENŐRZÉSI JELENTÉS
2019.

Vezetői összefoglaló
Üröm Község Önkormányzat az ellenőrzésre vonatkozó jogszabályi felhatalmazást Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, az államháztartásról szóló 2011.évi CXCV. törvény, az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról rendelkező 368/2011. ( XII. 31.) kormányrendelet és a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről és belső kontrollrendszeréről szóló 370/2011. (XII. 31.) kormányrendelet (a továbbiakban: Bkr.) alapján teljesítette. 

A közpénzek felhasználásában részt vevő államháztartási szervezetek kötelesek belső ellenőrzési rendszert működtetni abból a célból, hogy bizonyosságot nyújtsanak az általa kiépített és működtetett pénzügyi irányítási és kontroll rendszerek megfelelősségét illetően.  

Az Üröm Község Önkormányzat Képviselő-testülete az önkormányzat 2019. évre vonatkozó ellenőrzési tervét a 151/2018.(X.30.) Kt. számú határozat értelmében fogadta el.

A Bkr. § (1) bekezdése értelmében az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért a belső ellenőrzési vezető a felelős, melyet jóváhagyásra megküld a költségvetési szerv vezetőjének.

Az Üröm Község Önkormányzat és Intézményeinél egy fő látja el a belső ellenőrzési tevékenységet, ezért a Bkr. szerinti ellenőrzési vezetői tevékenységeket is a belső ellenőr végzi.

A belső ellenőrzés hatálya kiterjed:

· Üröm Község Önkormányzatára 

· Az önkormányzat által fenntartott költségvetési szervekre (intézmények)
· Az irányító szerv által nyújtott költségvetési támogatások felhasználásával kapcsolatosan a kedvezményezettekre és a lebonyolító szervekre

· A német nemzetiségi önkormányzatra.

A Bkr. 48. §-ban foglaltak figyelembevételével kell elkészíteni az éves ellenőrzési jelentést, illetve összefoglaló éves ellenőrzést, mely az államháztartásért felelős miniszter (Nemzetgazdasági Minisztérium) által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével tartalmazza az alábbiakat. 
· A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján (az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása, a tanácsadó tevékenység bemutatása.

· A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján (a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok, a belső kontrollrendszer öt elemének értékelése). 

· Az intézkedési tervek megvalósítása.
A belső ellenőr a 2019. évi belső ellenőrzési munkatervet a Bkr. 29. §-ának megfelelően, munkaerőkapacitás-felmérés és kockázatelemzés alapján állította össze.

A 2019. évre tervezett tizenegy ellenőrzés teljes mértékben megvalósításra, lezárásra került.

Ellenőrzési jelentés készült az önállóan működő intézményekről óvoda, bölcsőde, idősek napközi otthona, a művelődési ház és könyvtár) valamint a hivatal pénzügyi gazdálkodásáról, szabályozottságáról.
Ellenőrizte a belső ellenőrzés a céljelleggel nyújtott támogatások odaítélési, elszámolási és felhasználási folyamatainak szabályosságát, az önkormányzat területén a behajtási engedélyek és befizetések szabályosságát, a pályázatokon elnyert támogatások felhasználásának szabályosságát, az intézményi közétkeztetést, a beruházások szabályosságát, az állami normatíva elszámolását, az önkormányzati vagyongazdálkodást, az önkormányzati tulajdonban lévő köztemető működését, valamint a helyi adóbeszedés szabályosságát is.
A belső ellenőr szervezeti és funkcionális függetlensége biztosított volt, ellenőrzést akadályozó tényezők nem merültek fel, az ellenőri munkát támogató feltételek rendelkezésre álltak.

A belső ellenőrzési jelentések a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben (a továbbiakban: BEK) előírt tartalmi és formai követelmények figyelembevételével készültek el. 
A belső ellenőrzés az ellenőrzési programfegyelmet betartva, jogszabályi hivatkozásokat is tartalmazó megállapításokat, következtetéseket tett, a vezetés számára is hasznosítható javaslatokat fogalmazott meg.   
A belső ellenőrzés az év során lefolytatta az éves tervben foglalt vizsgálatokat, ezekhez ellenőrzési programot készített, szükség szerint helyszíni vizsgálatokat végzett.
Az ellenőrzések megállapításait írásba foglalta, az érdekelteket tájékoztatta a vizsgálat tapasztalatairól, összeállította az ellenőrzések aktáit, elvégezte a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjében meghatározott feladatokat, egyeztető tárgyalást kezdeményezett, súlyos hiányosságok esetén javaslatot tett a felelősség megállapítására, véleményezte az ellenőrzött szerv által készített intézkedési tervet, figyelemmel követte, egyes esetekben utóvizsgálattal kontrollálta az elvégzett intézkedéseket.
A belső ellenőrzés az év során elvégzett vizsgálatokról meghatározott adattartalmú nyilvántartást vezetett, az ellenőrzési dokumentumokat 10 évig megőrzi.

A belső ellenőrzés 2019. évben több tanácsadási jellegű tevékenységet is folytatott, kiemelten a szabályzatok, valamint a gazdálkodás területén. Folyamatos jogszabályfigyeléssel, kérdés esetén véleményezéssel próbálta a hivatali munkát segíteni, valamint operatív ügyek tekintetében konzultációt biztosított az intézményeknek. Szükség esetén a hivatali munka segítése esetében szóban, vagy telefonon keresztül elérhető volt.  
Az év során elvégzett ellenőrzési tevékenységekről éves összefoglaló jelentés készült, amely tartalmazza: 

- az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelését, 

- az ellenőrzések fontosabb megállapításait és javaslatait,
- a belső ellenőrzések által tett megállapításokat, javaslatokat,

- az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatokat.

Az ellenőrzés során tapasztalt eredmények, hiányosságok értékelésre kerültek és a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb működése érdekében az elvégzett ellenőrzésekről készített ellenőrzési jelentésekben a javaslatok, valamint a megállapítások is minden esetben megfogalmazódtak.

A javaslatokat az ellenőrzött szervek vezetői elfogadták. 

Összességében elmondható, hogy az ellenőrzés által tett javaslatok végrehajtásával a belső kontrollrendszer szabályszerűsége és eredményessége növelhető, kiemelten a kontrolltevékenységek javításával.
A belső ellenőrzés jelen összefoglaló jelentéssel egyrészt átfogó képet fogalmazott meg a belső ellenőrzési feladatok ellátásáról, másrészt információt nyújtott a vezetőség számára az ellenőrzések megállapításainak áttekintésével a költségvetési intézmények működéséről.

Az összefoglaló éves ellenőrzési jelentés a jogszabályi előírásoknak és a közzétett módszertani útmutató ajánlott előírásainak figyelembevételével készült.      

 A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása – önértékelés alapján – (Bkr. 48. §.a) pont)
I./1.    Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése (Bkr.48.§ aa) pont)
I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése

I/1/b) Az ellenőrzések során büntető- szabálysértési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása

I./2.    A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása
I/2/a) A belső ellenőrzési egység humánerőforrás ellátottsága

I/2/b) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőr szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása (Bkr.18-19.§-a alapján)

I/2/c) Összeférhetetlenségi esetek (Bkr.20.§-a alapján)

I/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása

I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők
I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása 

I/2/g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

I./3.    A tanácsadó tevékenység bemutatása (Bkr.48.§ ac) pont)
    II. A belső kontrollrendszer működésének értékelését ellenőrzési tapasztalatok alapján (Bkr.48.§ b) pont)
II/1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr.48.§ ba) pont)
II/2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr.48.§ bb) pont)
 III. Az intézkedési tervek megvalósítása (Bkr.48.§ c) pont)
I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján

A Bkr. értelmezésében a belső ellenőrzés független, tárgyilagos bizonyosságot adó, tanácsadó tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze és eredményességét növelje, az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet irányítási és belső kontrollrendszerének hatékonyságát.
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 70. § (1) bekezdése rendelkezik arról, hogy a belső ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni.

A belső ellenőrzést végző személy tevékenységét a költségvetési szerv vezetőjének közvetlenül alárendelve végzi, jelentéseit közvetlenül a költségvetési szerv vezetőjének küldi meg.

Az Áht. 70. § (2) bekezdése értelmében a belső ellenőrzés a jogszabályoknak és a belső szabályzatoknak való megfelelést, a tervezést, gazdálkodást és a közfeladatok ellátását vizsgálva megállapításokat és javaslatokat fogalmaz meg.   
A belső ellenőrzés a belső kontrollrendszer keretén belül működő független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze és eredményességét növelje.

A belső ellenőrzés számára továbbra is fontos feladat – az eddigi tevékenységének megfelelően – a potenciális hibák megelőzése érdekében, hogy a megjelenő új, illetve jelentős mértékben módosuló jogszabályok értelmezéséhez, egységes végrehajtásához segítséget nyújtson, együttműködve a hivatal belső egységeivel, az önkormányzat intézményeivel. 
I/1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése (Bkr.48.§ aa)pont) 
I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése
Az Üröm Község Önkormányzat Képviselő-testülete az önkormányzat 2019. évre vonatkozó ellenőrzési tervét 151/2018.(X. 30.) Kt. számú határozat értelmében fogadta el.
	Sorszám
	Tárgy
	Cél
	Módszer



	1.
	Az önkormányzat és intézményeinek 2018. évi normatíva elszámolása
	A normatívák igénylése a jogszabályi előírások figyelembevételével történt-e.
	Szabályszerűségi ellenőrzés, tételes vizsgálat

	2.
	Az önkormányzat által nyújtott céljellegű támogatások ellenőrzése
(visszatérő vizsgálat)
	A támogatott szervezetek betartották-e a jogszabályi előírásokat, a kérelemben foglaltaknak megfelelően használták-e fel a támogatást.
	Szabályszerűségi ellenőrzés, szúró- próbaszerű  vizsgálat

	3.
	Az önkormányzat tulajdonában lévő köztemető működtetése.
(visszatérő vizsgálat)
	Az önkormányzat tulajdonában lévő köztemető fenntartása, működtetése a kapcsolódó rendeleteknek megfelelően alakult-e.
	Szabályszerűségi ellenőrzés, tételes vizsgálat

	4.
	A megkötött vállalkozói szeeződések megalapozottságának vizsgálata
	Az önkormányzat és intézményeihez kapcsolódó  vállalkozói szerződések tartalmilag és formailag szabályosak-e. 
	Szabályszerűségi ellenőrzés, tételes vizsgálat

	5.
	A behajtási engedélyek, valamint a befizetések szabályosságának vizsgálata  

	A behajtási engedélyek kiadása a szabályosság betartása, a befizetések kezelése.  
	Szabályszerűségi ellenőrzés, szúró próbaszerű vizsgálat

	6.
	A helyi adóbeszedés szabályossága, intézkedések és azok hatékonysága.
	A helyi adók beszedésének szabályossága, az intézkedések hatásfoka, az adó morál javulása. 
	Szabályszerűségi ellenőrzés, tételes vizsgálat

	7.
	Az önkormányzati beruházások előkészítésének szabályossága.
	Az önkormányzati beruházások előkészítése, szabályossága, a pénzeszközök felhasználása, az előkészítés megvalósítása.
	Szabályszerűségi ellenőrzés 

	8.
	Az intézményi közétkeztetés vizsgálata. (Visszatérő vizsgálat)
	A gyermekétkeztetés térítési díjainak beszedése, a pénzkezelés szabályossága.
	Szabályszerűségi ellenőrzés, tételes vizsgálat

	9.
	A pályázatokon elnyert támogatások felhasználásának szabályossága.
	A pályázatokon elnyert támogatások szabályos felhasználása, elszámolása.
	Szabályszerűségi ellenőrzés, tételes vizsgálat

	10.
	A takarékos gazdálkodásra tett intézkedések az önkormányzat és intézményeiben. 
	Az önkormányzat és intézményei milyen intézkedéseket tettek a takarékos gazdálkodás érdekében.
	Szabályszerűségi ellenőrzés, tételes vizsgálat

	11.
	Az önkormányzat vagyonával való gazdálkodás szabályszerűségének vizsgálata.
	A vagyonnal kapcsolatos nyilvántartások, elszámolások mennyire naprakészek, a jogszabályi előírásokat betartották-e.
	Szabályszerűségi ellenőrzés, tételes vizsgálat


A 2019. évre vonatkozó terv az előre nem tervezhető vizsgálatokra fordítandó minimális (20%) tartalékidővel, valamint 10 %-nyi tanácsadásra fordítandó idővel számolt.

A tizenegy végrehajtott ellenőrzés tervezett volt, terven felüli ellenőrzésre nem került sor.
Elmaradt ellenőrzés nem volt.

A belső ellenőrzési vizsgálatokra tervezett kapacitás 110 ellenőri nap volt, + 10 nap soron kívüli ellenőrzésként került betervezésre, melyre nem került sor. Tanácsadás és szakmai egyeztetésre 10 nap került felhasználásra. Egyéb tevékenységre 5 nap lett betervezve. (110+10+ 5)=125 tényleges nap. Átlagban, havi 10.5 nap került felhasználásra.
Az egyéb tevékenység kapacitásigényének nagy részét a belső ellenőrzési vezetői feladatok ellátása tette ki, úgy, mint:

· Éves terv összeállítása kockázatelemzés alapján,

· összefoglaló éves ellenőrzési jelentés elkészítése,

· belső ellenőrzések nyilvántartása,

· intézkedések nyomon követése,

· éves képzési terv készítése,

· ellenőrzési jelentésekről előterjesztések készítése,

· ellenőrzési jelentések háttér feladatai (pl. megbízólevél készítése, ellenőrzési program összeállítása, jelentéstervezetek egyeztetése, megküldése, iratanyagok irattárolása.)

I/1/b) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása
Összességében megállapítható, hogy a hiányosság, a célszerűtlen vagy kontrolálatlan működés, illetve információáramlási probléma feltárásra került, ezek kiküszöbölésére a belső ellenőrzés szakmai javaslatot tett.
A feltárt hibák, hiányosságok kapcsán a döntéshozók által szükségesnek vélt intézkedések megtörténtek.
A 2019. évben végzett ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési eljárás megindítására okot adó cselekmény nem történt, fegyelmi eljárás megindítására nem került sor. 

I/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása (Bkr.48.§ ab) pont
I/2/a) A belső ellenőrzési egység humánerőforrás-ellátottsága
A belső ellenőrzés személyi feltétele

A belső ellenőrzési feladatok elvégzése évek óta külsős cég bevonásával történik. A belső ellenőrzést végző cég szakembere személyesen végezte el ( 1 fő) a tizenegy ellenőrzést. 

Nevezett 1 fő rendelkezik a Bkr. 24.§-ban előírt - szakmai és képesítési feltételekkel, valamint az államháztartás területén szerzett több éves gyakorlattal. 
A belső ellenőrzés tárgyi feltételei

Az ellenőrzések szakszerű és pontos lefolytatásához a legszükségesebb tárgyi feltételek biztosítottak voltak. 
A belső ellenőr képzettségi szintje 
A belső ellenőr két évtizedes szakmai gyakorlattal rendelkezik. Dolgozott közalkalmazottként, -  gazdálkodási, pénzügyi és számviteli területen vezetőként.

Végzettséget szerzett – okleveles könyvvizsgáló, okleveles pénzügyi revizor, valamint mérlegképes könyvelő – melyek alapján a kötelező szakirányú képzési feltételeknek megfelel.
Az Áht. 70.§(4) bekezdésének előírása alapján költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet csak az államháztartásért felelős miniszter engedélyével rendelkező személy végezhet. 
Ennek megfelelően a belső ellenőr 2011. év óta rendelkezik a tevékenység folytatásához szükséges engedéllyel, regisztrációs számmal. Regisztrációs száma: 5113689
A Bkr.24.§ (7) bekezdésének további szabályozása, hogy a belső ellenőrök kötelesek a megszerzett ismereteket fejleszteni, ennek érdekében kétévente kötelesek szakmai továbbképzéseken részt venni, valamint a jogszabályban meghatározott vizsgát letenni.

A költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet végzők kötelező szakmai továbbképzéséről a 28/2011.(VIII.3.) NGM rendelet rendelkezik. A jogszabályban foglaltak szerint a belső ellenőrnek első alkalommal a tevékenység végzésére jogosító engedély kiadását követő évben vizsgával záruló ÁBPE – továbbképzés I. elnevezésű képzést kell teljesítenie, ezt követően kétévente ÁBPE – továbbképzés II. képzésen kell részt vennie.

Nevezett belső ellenőr a fenti képzéseknek maradéktalanul eleget tett.
I/2/b) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása
A jegyző gondoskodik a belső kontrollrendszer és ezen belül a belső ellenőrzés működtetéséről, melynek keretében intézkedik a felügyelt költségvetési szervek ellenőrzéséről is. A Bkr. 18.§-19.§. előírásai szerint a belső ellenőrzést végző személy a költségvetési szerv vezetőjének közvetlenül alárendelve végzi, jelentéseit közvetlenül a költségvetési szerv vezetőjének küldi meg.

A belső ellenőr bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenysége keretében a jogszabályoknak és belső szabályzatoknak való megfelelést, a tervezést, gazdálkodást, és a közfeladatok ellátását vizsgálva megállapításokat és javaslatokat fogalmaz meg a költségvetési szerv vezetője részére. A belső ellenőr ezen kívül más tevékenységbe nem vonható be.

A fent hivatkozott (szervezeti és funkcionális) függetlenség kialakítása megfelelő, hiszen a belső ellenőrzés, a többi hivatali belső szervezeti egységtől (természetesen az irányított szervektől is) szervezetileg elkülönülten, velük mellérendeltségi viszonyban áll, közvetlenül a jegyző irányítása alatt.  

A funkcionális függetlenség is biztosított volt az éves ellenőrzési terv kidolgozása, az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása, az ellenőrzési módszerek kiválasztása, következtetések és ajánlások kidolgozása, ellenőrzési jelentés elkészítése során.

A jelzett bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenységen túl az ellenőrzés egyéb, illetve más szerv, szervezeti egység feladat- és felelősségi körébe tartozó operatív tevékenységbe nem került bevonásra. 
I/2/c) Összeférhetetlenségi esetek 

Összeférhetetlenségi eset – a Bkr. 20.§-a alapján – a tárgyévben nem állt fenn.
I/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása 

A belső ellenőr jogai nem sérültek, az ellenőrzöttek a Bkr.25.§-a szerinti jogokat nem korlátozták. Az ellenőrzések végrehajtása során az ellenőrzött szervek együttműködése megfelelő volt, az iratanyagokhoz, dokumentációkhoz való hozzáférés biztosított volt.

A ellenőrzött területeken dolgozók segítették a belső ellenőrzés munkáját, a kért információkat írásban vagy szóban biztosították.
I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők

A belső ellenőrzés végrehajtását tartósan akadályozó tényező nem állt fent. Pozitív tényezőként értékelhető, hogy az ellenőrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadták, a javaslatok alapján a hibákat nem egy esetben már az ellenőrzés folyamatában kijavították. 

Az ellenőrzött szerv, szervezeti egység vezetői a megtett javaslatokat a feladatellátásukhoz segítségként értékelték.

A belső ellenőrzés és az ellenőrzött egységek, illetve intézmények között minden esetben megfelelő volt a partneri viszony. Elutasítás, elzárkózás nem volt tapasztalható. 

I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása
A belső ellenőr a Bkr. 22. és 50. §-a alapján a belső ellenőrzésről folyamatos nyilvántartást vezet, valamint gondoskodik az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről, illetve a dokumentumok és adatok szabályszerű, biztonságos tárolásáról.

Minden esetben a megbízó levél, az ellenőrzési program és a vizsgálati jelentés egy példánya az irattárba kerül.
I/2/g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

Az ellenőrzési rendszer fejlesztésére vonatkozó javaslatok és igények az elmúlt év tapasztalatait is figyelembe véve, a belső kontroll működtetésének fejlesztésére irányul. A kockázatértékelés eredményeit kiemelve e terület szabályozásának aktualizálására van szükség. 
Továbbra is stratégiai cél a gazdálkodás szervezettségének, szabályozottságának, a számviteli és gazdálkodási rend, továbbá az informatikai rendszerek megbízhatóságának értékelése.  

I/3. A tanácsadói tevékenység bemutatása

A Bkr. 2.§ r) pontjának meghatározása szerint a tanácsadó tevékenység a költségvetési szerv vezetője részére nyújtott olyan hozzáadott értéket eredményező szolgáltatás, amelynek jellegét és hatókörét a belső ellenőr és a költségvetési szerv vezetője a megbízásakor közösen írásban vagy szóban határoz meg anélkül, hogy a felelősséget magára vállalná a belső ellenőr. (pl. belső szabályzat tartalmának véleményezése, megoldási lehetőségek elemzése).
Ezen tevékenység a belső ellenőrzés feladatát képezi csakúgy, mint a klasszikus bizonyosságot nyújtó tevékenység, melynek végeredménye az ellenőrzési jelentés.

Felismerésre került az a tény, hogy a vizsgálatok elvégzése során a belső ellenőr olyan ismeretekhez jutnak, olyan tapasztalatokra tesznek szert, melyek felhasználhatók a szervezet működésének javítása érdekében.

A két terület alapvetően abban különbözik, hogy míg a bizonyosságot nyújtó tevékenység többségében utólagos, addig a tanácsadás alapvetően a lehetséges problémákat próbálja csökkenteni, megelőzni.  
E tevékenység – növekvő – szerepét mutatja, hogy a vonatkozó kormányrendelet meghatározza a fogalmát, a belső ellenőrzés feladatává teszi úgy, hogy erre külön kapacitás elkülönítését rendeli el kötelezően az éves tervezés során.

A Bkr.48. § ac) pont) – felsorolja ezeket a feladatokat (pl. vezetők támogatása az egyes megoldási lehetőségek elemzésével, értékelésével, vizsgálatával; javaslatok megfogalmazása a költségvetési szerv működése eredményességének növelése és a belső kontrollrendszerek javítása, továbbfejlesztése érdekében, a költségvetési szerv belső szabályzatainak tartalmát, szerkezetét illetően).
Külön írásbeli felkérés alapján nem, de egyéb szóbeli felkérésre több tanácsadási jellegű tevékenységet is végzett a belső ellenőrzés, kiemelten a gazdálkodást érintő jogszabályi változások, azok értelmezése, költséggazdálkodást érintő kérdések, számviteli és intézményi szabályozottság, stb. tekintetében.   
II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján
(Bkr.48.§ b) pont)
II/1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok
A belső kontroll egy összetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése és dolgozói valósítanak meg, mely folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet érintő változásokhoz.

Az Áht. kimondja, hogy az államháztartási kontrollok célja a pénzeszközökkel és a vagyonnal történő szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás biztosítva legyen.

Mindez a belső kontrollrendszer keretében kell, hogy megvalósuljon, melynek működtetése a költségvetési szerv vezetőjének felelősségi körébe tartozik. 
A belső kontrollrendszer része a belső ellenőrzés, mely 2019. évben is igyekezett az önkormányzat és intézményeinek eredményességéhez, szabályozottságához hozzájárulni.

201-es évben 17 javaslat került megfogalmazásra az ellenőrzött területek vonatkozásában, melyek mindegyike elfogadásra került. A javaslatok többsége a szabályozottságra, az operatív feladatellátásra, a gazdálkodás színvonalára vonatkoztak.

A BEK szerinti kategóriába sorolás szerint a 17 javaslatot három csoportba oszthatjuk, úgy mint: 

· kiemelt javaslatok száma:                        2 

· átlagos javaslatok száma:                        9   

· csekély jelentőségű javaslatok száma:    6  
A belső ellenőrzés során tapasztaltak alapján összességében elmondható, hogy az ellenőrzési jelentésekben foglalt javaslatok hozzájárultak a hivatal és intézményei belső kontrollrendszerének hatékonyabb működéséhez.

Az éves tervezéskor a korábban elvégzett vizsgálatok eredményeként megfogalmazott intézkedések számba vétele is megtörténik, mely indokolt esetben az utóvizsgálat szükségességét meghatározza. A határidőkről, végrehajtásról és hasznosulásról az utóvizsgálatok mellett az ellenőrzöttek kötelező beszámolója nyújthat információt.

II/2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése a belső ellenőrzési tevékenység tapasztalatai alapján (Bkr.48.§ bb) pont)
A költségvetési szervek belső kontrollrendszerének részletes szabályozását a Bkr.3. pontja (3.-10.§) tartalmazza, mely szerint a belső kontroll rendszer 5 eleme a következő:

1. Kontrollkörnyezet

2. Kockázatkezelési rendszer

3. Kontrolltevékenységek

4. Információs és kommunikációs rendszer

5. Nyomon követési rendszer (monitoring)

A belső kontrollrendszer fenti elemei tartalmazzák mindazon elveket, eljárásokat és belső szabályzatokat, amelyek alapján a szervezetek érvényesítik a feladataik ellátására szolgáló előirányzatokkal, létszámmal és a vagyonnal való szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás követelményeit.

Ennek figyelembevételével a belső kontrollrendszer öt elemének összegző értékelése a belső ellenőrzési tevékenység tapasztalatai alapján a következő: 

1. Kontrollkörnyezet 

Az ellenőrzés által elvégzett vizsgálatok eredményeként a külső körülményekre is tekintettel- megfelelőnek ítélhető a kontrollkörnyezet minden területe-, a célok és szervezeti felépítés, belső szabályzatok, feladat- és hatáskörök, folyamatok meghatározása és dokumentálása, humán erőforrás, etikai értékek és integritás, a működés és feltételeinek intézményi szabályos és szabályozott biztosítása. A gazdálkodást és a működést érintő szabályozók felülvizsgálata és aktualizálása folyamatos.

A jogszabálykövetés a gyakori szabályozóváltozások miatt fokozott terhet jelent a belső szabályozásban és annak gyakorlati alkalmazásában, amit esetenként befolyásol a gyakorlat és a szabályozás anomáliája. Bizonyos területek vonatkozásában a megállapítások arra mutatnak, hogy a belső ellenőrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben működtetik, illetve követik nyomon megfelelően. Az ellenőrzési megállapítások általában olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokásos munkafolyamatok mellett korrigálhatók a vezetés beavatkozása nélkül.

A fentiek mellett a szervezeti felépítés, a belső szabályzatok aktualizálása, a feladat- és felelősségi körök, a folyamatok meghatározása és dokumentálása megtörtént. A belső szabályzatok megismerése és alkalmazása folyamatos.

2. Kockázatkezelés    

A belső ellenőrzés tervezése kockázatelemzés alapján történik.

Az önkormányzati, illetve a hivatali szintű kockázatelemzés rendjének kialakítása folyamatos, az előző évekhez viszonyítva nem mutatható ki pozitív változás.
3. Kontrolltevékenységek

A kontroll stratégiák és módszerek meghatározásával, a feladatkörök pontos szétválasztásával a feladatvégzés folytonossága biztosítható lesz. A gazdálkodási folyamatok szabályozásával (melynek kialakítása folyamatban van) és működésével a kontrolltevékenységek megvalósulása eredményessé válhat.
4. Információ és kommunikáció

A folyamatos információ és kommunikáció erősítése szükséges az önkormányzat és a belső ellenőrzés között. Az ellenőrzési jelentésben foglalt megállapításokra történő intézkedési terv elkészítésére kiemelt figyelmet kell fordítani a jövőben. Az intézkedési tervek belső ellenőrzés részére történő megküldésére, az intézkedési tervben foglaltak végrehajtására, a határidők betartására folyamatosan ügyelni kell, hogy megfelelő legyen a visszacsatolás.

5. Nyomon követési rendszer (Monitoring)
A belső kontrollrendszer működéséről a beszámolás a belső ellenőrzési jelentések és az éves összefoglaló ellenőrzési jelentésben történik. A monitoring részletes értékelését jelen beszámolóban leírtak tartalmazzák.

A belső kontrollok működtetését a belső ellenőrzési tevékenység keretében folyamatosan értékelni szükséges. A belső ellenőrzéssel az összhang további javítására kell törekedni, az együttműködés biztosítása, az ellenőrzési javaslatok hasznosulása, hatékonyságának növelése érdekében. A belső kontrollok működtetését a belső ellenőrzési tevékenység során folyamatosan értékelni kell. 

III. Az intézkedési tervben foglaltak megvalósítása (Bkr. 48. § c) pont)
2019. évben intézkedési terv készítésére köteles belső ellenőrzési javaslat egy volt.

Összefoglalóan elmondható, hogy a különféle stratégiák kialakítása, az egyes kontrollelemek, a folyamatba épített ellenőrzés gyakorlati megvalósulása javulást mutat az előző évekhez képest, de még mindig nem éri el minden területen az elvárható szintet.  
Az Üröm Község Önkormányzat és Intézményeit érintően elmondható a tapasztalatok alapján, hogy a belső ellenőrzés tevékenysége keretében tett ajánlások, javaslatok, részben beépültek a vonatkozó folyamatokba. Többségében hasznosításra kerültek, azonban a bizonyosságot nyújtó tevékenység során az ellenőrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatok további vezetői egyeztetést és intézkedéseket igényelnek a megváltozott jogszabályi és helyi környezetnek megfelelően.

Üröm, 2019. január 31.
Készítette:  Kovács Károly Andrásné                     Jóváhagyta: dr. Halász Mónika  jegyző                                                       

                  okleveles pénzügyi revizor                                
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