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Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 23., 24-26., 29/A. §-a, valamint a végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Kormányrendelet (továbbiakban: Ávr.) 24. §, 27. § és 28. §-ainak előírásai szerint Üröm Község Önkormányzata 2020. évi költségvetési rendelet-tervezetét az alábbiak szerint terjesztem elő.
A költségvetési rendelettervezetet a költségvetési szervek vezetőivel egyeztettük az Áht. 27. § (1) bekezdésben foglaltak szerint.

/2020. (II. …...) önkormányzati rendelet indokolása

A 2020-as évre előkészített költségvetési rendelet tervezet az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV törvény, annak végrehajtására kiadott 368/2011. XII. 31. Korm. rendeletben előírt szerkezeti rendben és tartalommal lett előkészítve. 
Az önkormányzat 2020. évi feladattámogatási bevételei a 2019. évben a parlament által elfogadott 2019. évi LXXI. törvényben (központi költségvetés) meghatározottak szerint került kiszámításra.
Az államháztartási törvényben és annak végrehajtási rendeletében előírt egyeztetés az intézmények vezetőivel továbbá az önkormányzat szakbizottságával megtörtént.

Röviden a Központi költségvetés önkormányzatokat érintő rendelkezéseiről:

· a feladattámogatást 2020-ra is tartalmazza a központi költségvetés, figyelemmel a Mötv. 117. § (1) bekezdésére. A nyújtott támogatás lehet működési és felhalmozási támogatás. Üröm Önkormányzata 2020-as évre működési támogatást kapott.
· Az átengedett bevételeket tekintve a gépjárműadó 40 %-a illeti meg az önkormányzatokat 2020-ban, ez nem változott az előző évhez viszonyítva, ugyanakkor a gépjárműadóhoz kapcsolódó bírságok, pótlékok 100 %-ban illetik meg az önkormányzatokat.
· Település jegyzője által kiszabott környezetvédelmi bírság 100 %-ban illetik meg az önkormányzatokat.
A központi költségvetési törvény értelmében a központilag adott feladattámogatás nettó finanszírozás keretében történik.

· A köztisztviselőket tekintve 2020-as évben 46 380 Ft az illetményalap, melyet a jelen rendelet 39. §-a tartalmazza.
· A cafeteria juttatás éves kerete azonos a 2020-ban bruttó 200 000 Ft.
· A közalkalmazottakat tekintve Ktv. 69 § értelmében az illetménypótlék számítási alapja 2020-ban 20 000 Ft.
· Az illetményalap számításának vetítési alapja 101 500 Ft. (Nkt. 65. § (1) bekezdés)
A szociális támogatásokat tekintve:
· A Szoc. törvény 50/A. § (8) bekezdése szerinti gyógyszerkeret havi összege 12 000 Ft.
· A Szoc. törvény 50/A. § (9) bekezdés szerinti eseti keret éves összege 6 000 Ft.
A központi költségvetés alapján 2020-ban ismét lehetőség lesz a kötelező intézményi feladatellátás keretében pályázat útján bevétel növelésére.
- a járulékoknál a szociális hozzájárulási adó 2019. július 1-től 17,5 %
- SZJA kulcs 15 %
- garantált bérminimum 210 600 Ft
- minimálbér 161 000 Ft
Fentieket is figyelembe véve, továbbá az önkormányzat gazdasági programjában megfogalmazott célokat is szem előtt tartva készítettük elő a település 2020. évi költségvetési rendeletét.

Az előkészített rendelet részletes indokolása

Önkormányzati rendelet 1. §-hoz

A rendelet hatálya kiterjed az Önkormányzatra és költségvetési szerveire.

Önkormányzati rendelet 2. §-hoz

Az önkormányzat 2020. évi költségvetésének bevételi főösszegét tartalmazza, mely 2 125 479 000 Ft.
A bevételek részletezése az Áht. 23. § (2) bekezdésben előírtak szerint került részletezésre. Így például kiemelt előirányzatok, továbbá kötelező és önként vállalt, valamint államigazgatási feladatok szerinti bontásban.
Az Ávr. 24. § (1) bekezdésére is figyelemmel a bevételeket az alábbiak szerint  csoportosítottuk:

a.) Intézményi működési bevételeit 102 967 000 Ft
b.) Közhatalmi bevételek: 468 400 000 Ft
c.) Támogatások bevételeit: 394 248 281 Ft
d.) Működési és felhalmozás célú támogatások államháztartáson belüli bevételét 26 611 000 Ft
e.) Felhalmozás és tőkejellegű bevételeit 25 320 000 Ft
f.) Pénzforgalom nélküli bevételek 617 175 000 Ft 
g.) Finanszírozási bevételek 490 758 000 Ft

Az összbevételi főösszeghez viszonyítva a pénzforgalom nélküli bevétel 29 %.
A működési támogatások, mint kiemelt előirányzatán belül került tervezésre:
-  A helyi önkormányzat működésének általános támogatása.
(hivatalműködtetés, zöldterület gazdálkodás, közvilágítás, köztemető fenntartás, közutak fenntartása, illetve egyéb önkormányzati feladat, településüzemeltetés)
- Az önkormányzat egyes köznevelési és gyermekétkeztetési feladatainak támogatása (óvodapedagógusok bére, épületüzemeltetés)
- Az önkormányzat szociális és gyermekjóléti feladatainak támogatása
 (családsegítés, gyermekjóléti szolgálat, bölcsődei ellátás, pénzbeli szociális ellátáshoz hozzájárulás, szociális étkeztetés, házi segítségnyújtás, időskorúak nappali ellátása)

Az intézmények működési bevételei közt azok a bevételek lettek számításba véve, melyek a működés során jelentkeznek. Így például:
- intézményi ellátási díjak
- étkezési térítési díjak
- bérleti díj bevételek
- alkalmazottak térítési díjai
- általános forgalmi adó bevételek
- kamatbevételek

Összességében tehát egy valós és megalapozott bevétel tervezésére került sor a 2020. évi költségvetésben, minimálisra csökkentve a bizonytalansági tényezőket, a költségvetés általános és céltartalék kerete mutatja, hogy takarékos gazdálkodást tartunk szem előtt, mindamellett, hogy a szükséges, valamint a gazdasági programban szereplő beruházások betervezésre kerültek.

Önkormányzati rendelet 3. §-hoz

A költségvetési kiadásokat tekintve figyelemmel kellett lenni az Áht. 23. § (2) bekezdésére, melynek értelmében a kiadásokat úgy kell továbbra is csoportosítani, hogy az tartalmazza az előirányzat csoportokat, a kiemelt előirányzatokat, illetve kötelező és önként vállalt feladatokat.
Az ÖR 3. §-ban tehát a település szintű kiadáson belül tartalmazza:
a) Működési költségvetési kiadás
aa.) Személyi juttatások kiadásai 502 203 000 Ft-ban
ab.) Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó 88 233 000 Ft-ban
ac.) Dologi és egyéb folyó kiadások 305 504 000 Ft-ban
ad.) Ellátottak pénzbeli juttatásai 37 300 000 Ft-ban
ae.) Egyéb működési kiadások 24 750 000 Ft-ban

b) Felhalmozási költségvetés kiadás
	
ba.)	Beruházások kiadásai: 405 334 000 Ft-ban 
ab.) Felújítások kiadásai 91 608 000 Ft-ban
bc.)	Egyéb felhalmozási kiadások 0-Ft-ban állapítja meg.

c)	Finanszírozási kiadások 490 758 000 Ft-ban

A rendelet a szerint is tartalmazza a kiadásokat, hogy azok milyen feladathoz kapcsolódnak.  Ezért az összes kiadáson belül:
- kötelező feladatok kiadásai
- önként vállalt feladatok kiadásai és 
- állami (államigazgatási) feladatok kiadásai is szerepelnek

A kiadási célokat tekintve a legnagyobb arányt a működés-fenntartás kiadásai képezik, melyet a beruházás kiadásai követnek. Kiemelt előirányzatokat tekintve a legnagyobb kiadási tétel viszont 502 203 000 Ft-tal a személyi kiadások jelentik.

A személyi juttatások összesített kiadásai emelkedtek, melyet az indokol, hogy emelkedett a garantált bér 2020-ban, továbbá a köztisztviselők központilag támogatott létszáma is emelkedett, illetve bérfejlesztés is megvalósult 2019-ben a Polgármesteri Hivatal dolgozói tekintetében.

Jutalom tervezése település szinten valamennyi intézményt érint.

A munkaadót terhelő járulékok és a szociális hozzájárulási adó a személyi jellegű kiadások emelkedésével nem emelkedett arányosan, mivel 2019. július 1-jétől 2 %-kal csökkent a járulék  %, az idei évben így 17,5 %-kal lehet számolni.

Dologi kiadásoknál a legnagyobb kiadási arányt a közüzemi szolgáltatási kiadások teszik ki, valamint az egyéb üzemeltetési kiadások. Ide tartoznak az intézmények üzemeltetésével összefüggő kiadások, úgy mint a különféle karbantartások (tűz, riasztó, szellőző), szemétszállítás, riasztó üzemeltetése, a települészintű hóeltakarítás, üzemeltetési anyagok vásárlása.

Ellátottak pénzbeli juttatásaira 37.300 000 Ft. lett tervezve. Az előirányzat között tervezésre került:
- önkormányzati települési támogatások
- köztemetés
- burgonya, hagyma természetbeni juttatás, itt az előirányzat azonos a 2018. évi előirányzattal.
- élelmiszer utalvány
- kedvezményes étkeztetés

Egyéb dologi kiadások közt került tervezésre:
- adók, díjak, egyéb befizetések
- kamatkiadások
- biztosítási díjak
- pénzintézeti szolgáltatások stb.

Pénzeszközátadás - támogatások
Itt került tervezésre:
· nonprofit szervezetek támogatása
· gyermekfesztivál támogatása
· polgármesteri keret
· nyári fesztivál költségei 12 millió Ft-ban

Önkormányzati rendelet 4. §-hoz

Az Ávr. 24 § (1) b) pontja mondja ki, hogy az önkormányzat költségvetésének tartalmaznia kell:
ba) a helyi önkormányzat nevében végzett beruházások, felújítások kiadásait beruházásonként, felújításonként,
bb) a helyi önkormányzat által a lakosságnak juttatott támogatásokat, szociális, rászorultsági jellegű ellátásokat,
bc) az általános és céltartalékot, és
bd) elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek kiadásait, valamint a helyi önkormányzat ilyen projektekhez történő hozzájárulásait.
Ugyancsak az Áht. 23. § (2) bekezdés c) pontja írja elő, hogy a rendelet tartalmazza a költségvetési egyenleg összegét működési bevételek és működési kiadások egyenlege és a felhalmozási bevételek és a felhalmozási kiadások egyenlege szerinti bontásban.
Az Áht. 4/A. § (3) bekezdés értelmében a költségvetésben továbbá meg kell állapítani a kiadás különbözeteként jelentkező
- költségvetési többletet/vagy 
- költségvetési hiányt működési és felhalmozási cél szerint.

A többlet felhasználásának módját a rendelet tartalmazza.

Önkormányzati rendelet 5. §-hoz

A rendelet tartalmazza az összlétszám adatokat, mely 104 fő.
A meghatározott létszám a korábbi évekhez képest nem mutat létszám bővítést.

Önkormányzati rendelet 6. §-hoz

Az Áht. 23. § (3) bekezdés, az Ávr. 24. § (1) bek. bc) pontja rögzíti a tartalékkal kapcsolatos szabályokat.
Ennek megfelelően a beterjesztett költségvetési rendelet-tervezetben elkülönítetten szerepel az évközi többletigények, valamint az elmaradt bevételek pótlására szolgáló általános és céltartalék összege.
Az általános tartalék tervezett összege: 19 078 000 Ft.
A céltartalék 160 711 281 Ft., melyet elsősorban a már indított beruházások, illetve az év közben még jelentkező beruházási kiadások indokolnak.

Önkormányzati rendelet 7. §-hoz

A Polgármesteri hivatal az önkormányzat által irányított költségvetési szerv.
A rendelettervezet tartalmazza:
- a Polgármesteri Hivatal költségvetési bevételeit
- a Polgármesteri Hivatal költségvetési kiadásait és
- a Polgármesteri Hivatal létszámemelő irányzatát.

Önkormányzati rendelet 8. §-hoz

A Polgármesteri hivatal főbb bevételei:

- Működési támogatás:	         0  Ft.
- Működési bevétel:	       500 000 Ft.
- Finanszírozási bevétel:	 133 523 000 Ft.

Önkormányzati rendelet 9. §-hoz

A Polgármesteri hivatal főbb kiadása

- Személyi juttatások:	103 326 000 Ft.
- Munkaadót terhelő járulékok:	18 477 000 Ft.
- Dologi kiadások:	12 220 000 Ft.
- Felhalmozási kiadások:	          0 Ft.

A Polgármesteri Hivatal bevételei és kiadásai között az önkormányzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel, továbbá a testület működésével kapcsolatos költségvetési bevételek és kiadások kerültek tervezésre.
A rendelet-tervezet tartalmazza a Hivatal 2020. évi létszám előirányzatát, mely 21 fő.

Önkormányzati rendelet 11. §-12. §-13. §-hoz

Az önkormányzat saját költségvetése tartalmazza:

- költségvetési bevételeit
- költségvetési kiadásit
- a létszám előirányzatát

Főbb bevételei:
a) önkormányzat működési bevételek				61 483 000 Ft.
b) működési és felhalmozási célú támogatások államháztartások belülről 394 249 000 Ft, amelyből
	ba) működési célú támogatások				394 249 000 Ft.
	bb) felhalmozási célú támogatások				 0  Ft.
c) közhatalmi bevételek					           468 400 000 Ft.
d) felhalmozási bevételek					525 320 000 Ft.
e) működési célú átvett pénzeszközök			            26 611 000 Ft.
f) finanszírozási bevételek					        0   Ft.
	amelyből	
	ga) belföldi finanszírozási bevételek				0   Ft.
h.) pénzmaradvány						117 175 000 Ft

Főbb kiadások: 
	aa) személyi juttatásai					 111 774 000  Ft.
	ab) munkaadókat terhelő járulékok, 				    17 365 000 Ft.
	      szociális hozzájárulási adó
	ac) dologi kiadások						   209 404 000 Ft.
	ad) ellátottak pénzbeli juttatásai				   37 300 000 Ft.
	ae) egyéb működési célú kiadások				   24 750 000 Ft.
a) Felhalmozási költségvetési kiadások:			
	ba) beruházások						  404 734 000 Ft.
	bb) felújítások							 91 608 000 Ft.
	bc) egyéb felhalmozási kiadás				            0 Ft.
b) Finanszírozási kiadások:					496 883 000 Ft.
	Amelyből
	ca) belföldi finanszírozási kiadások				496 883 000 Ft.
[bookmark: _GoBack]d) Tartalék							179 789 000 Ft. 



Önkormányzati rendelet 14. §-hoz
	
Az Önkormányzat képviselőinek létszámát, illetve a közfoglalkoztatottak tervezett létszámát tartalmazza.
Önkormányzati rendelet 15. §-16. §-hoz

A Napraforgó Óvoda az önkormányzat által irányított költségvetési szerv, melynek éves költségvetési főösszegét a rendelet 265 472 000 Ft-ban határozza meg.
Az intézmény főbb bevételi forrásonként:
· Működési támogatás:	(finanszírozási)		248 606 000 Ft.
· Működési bevétel: 					  16 866 000 Ft.
Önkormányzati rendelet 17. §-hoz

Az intézmény főbb kiadásai, kiadási nemenként:
· Személyi juttatások:					185 058 000 Ft.
· Munkaadói járulék és szociális hozzájárulási adó	34 108 000 Ft.
· Dologi kiadások:					 45 756 000 Ft.
· Felhalmozási kiadása					   550 000 Ft
Önkormányzati rendelet 18. §-hoz

Az Óvoda 2020. évi létszámkeretét a rendelet 42 főben határozza meg.

Önkormányzati rendelet 19. §-hoz

Az önkormányzat által fenntartott és működtetett Ürömi Hóvirág Bölcsőde 2020. évi költségvetési főösszegét 66 585 000 Ft-ban határozza meg.
Főbb bevételei a következők:
· Működési támogatás (finanszírozás):	53 635 000 Ft.
· Intézmény működési bevételei:	12 950 000 Ft.
Önkormányzati rendelet 20. §-hoz

A Bölcsőde 2020. évi főbb kiadásait szabályozza. Ennek megfelelően: 
- Személyi juttatások:						46 411 000 Ft.
- Munkaadói járulék és szociális helyi adó:			 8 357 000 Ft.
- Dologi kiadások:						11 817 000 Ft.

Önkormányzati rendelet 21. §-hoz

Az intézmény 2020. évi létszámkeretét a rendelet 15 főben határozza meg.

Önkormányzati rendelet 22. §-hoz

Az önkormányzat által fenntartott Művelődési Ház és Könyvtár 2020. évi költségvetési főösszegét 29 132 000 Ft-ban határozza meg.

Önkormányzati rendelet 23. §-hoz

Az intézmény főbb bevételi forrásai
Ezek: 
      - Működési támogatás (finanszírozás):		        28 457 000 Ft.
- Működési bevételek:					675 000 Ft.

Önkormányzati rendelet 24. §-hoz

Az intézmény főbb 2020. évi kiadásai:
· Személyi juttatásokra:			          11 395 000 Ft.
· Munkaadói járulék és szociális hozzájárulási adó:   2 004 000 Ft.
· Dologi kiadások:				           15 673 000 Ft.
· Felhalmozási kiadások:			                   0. e/Ft.
Önkormányzati rendelet 25. §-hoz

Az intézmény 2020. évi létszámkeretét 4 főben határozza meg.

Önkormányzati rendelet 26. §-hoz

Az Idősek Otthona, a ház segítségnyújtás és a szociális étkeztetés költségvetési főösszegét 28 505 000Ft-ban határozza meg.
Az intézmény főbb bevételei:
· Működési támogatás (finanszírozás):		18 012 000 Ft.
· Működési bevételek:				             10 493 000 Ft.

Önkormányzati rendelet 27. §-hoz

Az intézmény főbb kiadásai: 
· Személyi juttatások:					 15 409 000 Ft.
· Munkaadói járulékok és szociális hozzájárulási adó: 2 910 000 Ft.
· Dologi kiadások:					   10 186 000Ft.

Önkormányzati rendelet 28. §-hoz

Az intézmény 2020. évi létszámkeretét 5 főben határozza meg. 

Önkormányzati rendelet 29. §-hoz

A védőnői szolgálat 2020. évi költségvetési főösszegét 25 755 000 Ft-ban határozza meg.

Önkormányzati rendelet 30. §-hoz

Főbb bevételei:
· Működési támogatás (finanszírozás):		 25 755 000 Ft.
· Működési bevétel:					  	 0 Ft.
Önkormányzati rendelet 31. §-hoz

A Védőnői szolgálat főbb kiadásai:
- Személyi juttatások:						21 709 000 Ft.
- Munkaadói járulék:					 	  3 738 000 Ft.
- Dologi kiadások:						     308 000 Ft.

Önkormányzati rendelet 32. §-hoz

A Védőnői szolgálat 2020. évi létszámkeretét 4 főben határozza meg.

Önkormányzati rendelet 33. §-hoz

A Gyermekjóléti szolgálat 2020. évi költségvetési főösszegét 8 525 000 Ft-ban határozza meg.

Önkormányzati rendelet 34. §-hoz

A Gyermekjóléti szolgálat főbb bevételei
- Működési támogatás (finanszírozás):			8 525 000 Ft.

Önkormányzati rendelet 35. §-hoz

A Szolgálat főbb kiadásai kerültek meghatározásra:
Ezek:
· Személyi juttatások:						7 121 000 Ft.
· Munkaadói járulékok és szociális hozzájárulási adó:           1 274 000 Ft.
· Dologi kiadások:					   	   80 000 Ft.
· felhalmozási kiadások:					   50 000 Ft
Önkormányzati rendelet 36. §-hoz

Az intézmény 2020. évi létszámkeretét 2 főben határozza meg.


Önkormányzati rendelet 37. §-hoz
Az önkormányzat rendeletének végrehajtására vonatkozó kiemelt eljárási szabályokat tartalmazza.

Önkormányzati rendelet 38. §-hoz

Tekintettel arra, hogy a központi költségvetési törvény 2020. évre bérfejlesztésre plusz támogatást irányoz elő, így a rendelet a megemelt 46 380 Ft illetmény alapot tartalmazza 2020. évre. A cafetéria bruttó 200.000. Ft/fő/év összeghatár.


Összességében tehát egy mértéktartó a reális bevételekre épülő költségvetést tudtunk előkészíteni. Ebben a költségvetésben biztosított továbbra is a település zavartalan működtetése, és emellett komoly beruházások valósulnak meg.


A beruházásokra előirányzott 496 942 000 Ft igen komoly fejlesztések megvalósítására ad lehetőséget. Tervezni tudtuk:
Tücsök utca csapadékvíz gyűjtő tervezése, Völgyliget lakópark csapadékvíz elvezetési tervezése	
Temető bővítése						         	       
Budapest-Újvári út csatornahálózat bővítése			       
Bécsi út-Tücsök utcai gyalogos átjáró, valamint Rókahegyen (Kormorán, Szeder köz, Borostyán áthúzódó)					         		
Határkő utca 3 db fekvőrendőr telepítése				          
Bölcsőde 1 csoportszobával bővítés pályázat önerő			
Csapadékvízgyűjtő kiépítése 						         
Egyéb útépítés, járdaépítés  (elkerülő út, járda építések, útfelújítások)        
Led közvilágítás kiépítése Fő útvonalak mentén 			
erdőtelepítés, fásítás							

Felújítási kiadások között pedig az alábbiakat terveztük:
	Polgármesteri Hivatal udvar térkövezése			 
	Közösségi Ház állagmegóvás			                           
     	Óvoda konyha komplex felújítás				
	Egyéb építmények / terek / felújítása, kátyúzás, járdaépítés      
	Cigány árok problémás szakasz rendezése			 
Egyéb gépek, berendezések, felszerelések  felújítása 		
Cigány árok vis maior pályázat önerő 				

A fejlesztések mellett a működtetés továbbra is kiegyensúlyozott.

Tisztelt Képviselő-testület!

Kérem, hogy a részletes indokolás, a csatolt mellékletek alapján Üröm Község Önkormányzata 2020. évi költségvetési rendeletét megalkotni szíveskedjenek. 


Üröm, 2020. 02. 10.

								Laboda Gábor sk. 
								Polgármester 
