Urém Kozség Onkormanyzat
Jegyzbjétol

Eléterjesztés a képviselo-testiilet
2023. aprilis 26. napjan tartandé iilésére

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet 49. § bekezdése értelmében a belsd ellendrzési vezetd éves
ellenbrzési jelentést készit, melyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetOje
részére. Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves
ellendrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzonek targyévet kovetd év februdr 15-
ig. Szintén fenti jogszabdly 49. § (3a) bekezdése irja eld, hogy a jegyzd az éves ellendrzési
jelentést a targyévet kiovetden, legkésdbb a zarszamadasi rendelet elfogadésaig a képvisels-
testiilet el¢ terjeszti jovahagyas céljabol.

Fent emlitett jogszabaly elSirdsainak megfelelden a belsd ellendrzési vezetd altal elkészitett
éves ellendrzési jelentést az el6terjesztés melléklete tartalmazza.

Kérem, hogy a mellékletben felvett ellenérzési folyamatokat tekintsék at és egyetértés esetén
a hatédrozati javaslatban foglaltak szerint hagyjak j6va.

Urdm, 2023. 4prilis 20.

Szabéné dr. Bartholomaei Krisztina
jegyz6




HATAROZATI JAVASLAT

Urém Kozség Onkormdnyzat Képviseli-testiilete .... szavazattal iigy hatdrozott, hogy

1) Urdm kozség Onkormanyzata nevében az dnkormanyzat és intézményei 2022. évi
belsé ellendrzési jelentését elfogadja.

2.) Felkéri a jegyzét, hogy az ellenérzési tervbe felvett témak végrehajtasarol
gondoskodjon.
Hataridé:  2023. 04. 30.

Felelos: Jegyz6
Bels6 ellenor

A hatérozati javaslat elfogadasa egyszer(i tobbséget igényel.

Szab6éné dr. Bartholomaei Krisztina
jegyzo

Mellékletek:
2022. évi bels6 ellendrzési jelentés



2022. évi ellendrzési jelentés

Urém Kézség Onkormanyzata
2022. évi dsszefoglal6 éves ellendrzési jelentése

Vezetdi 6sszefoglalo

Az ellendrzésre vonatkoz6 jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél
sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény, az allamhéztartisrél szolé 2011. évi CXCV. torvény, az
allamhaztartasrél sz616 torvény végrehajtisardl rendelkez 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rend. és a
koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl sz616 370/2011. (XIL
31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kézpénzek felhasznalasaban részt vevs dllamhaztartasi szervezetek kételesek bels ellenérzési
rendszert miikédtetni abbdl a célbél, hogy bizonyossigot nytjtsanak az altala kiépitett és
miikodtetett pénziigyi iranyitdsi és kontroll rendszerek megfeleldsségét illetGen.

A fenti el6irdsoknak megfelelve Urém Koézség Onkormdanyzata (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) és az iltala alapitott és iranyitott koltségvetési szervek vonatkozasiban
kiils6 szakért6 bevondsival tortént a jogszabdlyi el6irasoknak megfelels belsé ellendrzési
rendszer kiépitése és miikodtetése.

Abelsé ellendrzésre az Onkormanyzat 2022. évi Belsé ellenérzési terve alapjan keriilt sor,
melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2022. évi Osszefoglal6 éves jelentés szdmol be. A belsé
ellendrzés jogszabdlyi kotelezettségének megfeleléen timogatja a stratégiai célok
meghatarozasat, moédszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositis hatékonysagit.

Osszességében megallapithat6, hogy a belsé ellenérzés szabalyszeriien, az ellendrzési
tervben meghatarozott feladatait ellitva miikodott. A lefolytatott vizsgalatok soran kisebb
hianyossagok keriiltek feltarasra, amelyek alapjan a vizsgalt teriiletek szabalyozottsiga
korrigalhato.

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé eltérések
indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsdga.

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé6 és tanicsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkormaényzat és az dltala alapitott vagy iranyitott koltségvetési szervek miikodését
fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellenfrzések tirgya a szabdlyozott, szabélyszerii és hatékony miikodés feltételeinek és
teljesiilésének vizsgalatara irdnyult, amely a vonatkozé jogszabdlyoknak megfeleléen, az
Onkormaényzat 2022. évi ellendrzési terve, valamint az ellenérzési megbizdlevelek és ellenbrzési
programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi idészakban W] jogszabalyok, jogszabaly-médosftisok, médszertanok nem jelentek
meg, a feladatellatas a korabbi években kialakitott és alkalmazott dokumentélasi és eljarasi rend
szerint zajlott.

L/1./a) A tdargyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés dsszesitése

A bels6 ellendr a megéllapitasokat a vizsgalat tényszeri feltarasara alapozta. Az ellenérzés soran
a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjura is sor keriilt az adott munkafolyamat felelésével.
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2022. évi ellendrzési jelentés

Az ellenérzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriltek
rogzitésre.

A targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitésérd), az egyes ellendrzések osszesitésérdl az
1. szamu melléklet ad tajékoztatast.

A belsé ellenérzés megallapitasai 4tlagos, illetve csekély jelentGségilinek mindsithet6ek. Kiemelt
jelent§ségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazasara nem
kertiilt sor.

1/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
jelentések szdma és rovid dsszefoglaldsa

A 2022. évi ellenérzések soran biintet§-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel.

1./2. A bizonyossdgot ad6 tevékenységet elBsegité és akaddlyozo tényezok bemutatdsa
Az ellenérzés lefolytatisanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A bels6 ellendr és a vizsgilat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelsei az
ellenérzés sordn 6sszehangoltik munkijukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsé ellen6rzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informiaciét és az elvarhaté segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgélt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzétt teriileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a
vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel eldzetesen egyeztetésre keriilt. A_megallapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem merilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalésithaté feladatokat tartalmaztak, megfelel6 alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
miikodéshez.

1./2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdnerdéforrds-ellatottsdga

Az Onkormanyzat mi(ikodését biztosito Uromi Polgarmesteri Hivatal (a tovibbiakban: Hivatal)
nem rendelkezik belsé ellenérzési egységgel, illetve bels§ ellenérrel, mivel 6nallé bels6
ellendrzési egység kiépitése, vagy belsé ellendr teljes munkaidében torténd foglalkoztatasa nem
lenne gazdasagos, ezért a belsS ellendrzési feladatellatas kiilsG szolgéltatd igénybevételével

torténik.

belsé ellendrzé l1atok ké ségi szintje é akorl fel Bkr.- foglal
kove ényeknek. A jo ilyban eldi isztracié tortént, s az Aht-ban meghatérozott

engedéllyel rendelkeznek.

A kiils6 szolgéltaté tobb bels6 ellendri regisztracidval rendelkez6 és kétévenkénti tovabbképzési
kotelezettségét teljesitd belsd ellendrt foglalkoztat.

A bels6 ellendrzési vezets 2022. évben kotelezd tovabbképzésre - a kétévenkénti képzési
kotelezettség miatt — volt kételes, amelyet , ABPE-tovabbképzés Il. - Teljesitmény-ellenérzés -
belsé ellendrok részére” képzés keretében teljesitett.

Mindezek mellett a belsé ellendrzést végzok teljesitették az éves mérlegképes kdnyveld
tovabbképzést, illetve szdmos online szakmai konferencidn vettek részt.
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2022. évi ellen6rzési jelentés

1/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsf ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége 2022, évben teljeskoriien biztositott volt, mivel a

jelentések koézvetlentil megkiildésre keriiltek az ellendrzott személy vagy szervezet részére. A
kiilsé szolgéltatas jellegébdl eredéen az egyes ellendrzések soran kollegialis érintettség nem
meriilt fel. Az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellenérzési vezets nem Kkeriilt
bevonasra.

L./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2022. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban gsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2022. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.
1./2./e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezék

A bels6 ellen6rzés végrehajtasat akadalyozé tényezs a jarvanyhelyzetbdl eredt, de az elmult két
év tapasztalatai alapjan a nehézségek és problémak megoldasra Keriiltek, ezért alapvetSen

akadalyozé elem nincs.

L./2./f) Az ellenérzés nyilvdntartdsa
Az ellendrzés teljes iratanyaginak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten,
nyomon kévethetd formédban torténik. A megbizélevél, ellenérzési program és vizsgalati jelentés

egy példanya az irattirba keriil.
A kiilsé ellenérzések nyilvantartésa a jegyz feladata.

1./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo Jjavaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazisra,

1./3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A kordbbi évek gyakorlata szerint a belsd ellendrzés keretében torténd véleményezés,
allasfoglalds rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érintd jogszabalyi
valtozésok, azok értelmezése, kéltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.
A bels§ ellendrzési standardokkal dsszhangban 1év6 tanacsadé tevékenység irasba foglalasara
nem keriilt sor.

I1./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

M
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2022. évi ellendrzési jelentés

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje szazszdzalékos. Az
éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések
szamba vétele is megtérténik, mely indokolt esetben az utévizsgalat sziikségszerliségét
meghatarozza. A hat4rid6krél, végrehajtasrél és hasznosulasrol az utévizsgalatok mellett az
ellendrzottek Kkotelez6 beszamoldja nyijthat informdciét. Az ajdnlasok és javaslatok
nyilvantartasara nem miikdik adatbézis rendszer.

Kiemelt megéllapitdis a 2022. évi ellenSrzések lefolytatasat kovetSen nem Keriilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megallapitis, amely olyan tényre mutatott volnara, amely
megakadélyozta volna, hogy az Onkormanyzat alapvetSen eleget tegyen legfontosabb céljainak és
célkitiizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a kockazati kitettség jelentds.

11./2. A belsé6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 koriilményekre is tekintettel
alapveten megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a gazdalkodds terén az
alapvetd szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikédés terén szabilyozatlan teriiletként definialhato
a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat- és hataskorék, folyamatok
meghatarozésa és dokumentalasa, human eréforras, etikai értékek és integritds, a miikodés és
feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositasa érdekében kiemelten kezelends,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a valtoz6 jogszabalyi kérnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizaldsra keriiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott
terhet jelent a belsé szabélyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik a
gyakorlat és a szabalyozas szinkronjdnak megteremtésére.

Az Onkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzata az Motv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott. Az adatvédelmi szabdlyoknak megfeleld miikddés biztositisénak feltételei
kialakitottak.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatot érintSen szabalyozott és miikddtetett a szervezeti integritist sértd
események kezelésének eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendje. Az
éves feladattervnek megfelelden azonositasra és értékelésre keriiltek a felmertiil6 kockazatok, s
ennek alapjan elkésziilt az intézkedési terv. Az integralt kockazatkezelés keretében a kockazati
kitettség nyomon kovetése, azaz a kockazati leltar és az intézkedési terv végrehajtasanak év
kozbeni felillvizsgalata az intézkedésért felel6s személy részérdl megtortént. A kozérdekd
bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az dnkormanyzati folyamatok sajatosségai alapjan megfeleld gazdalkodasi kontroliok keriiltek
kialakitasra és alkalmazésra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkérok gyakorlasanak a rendszere
és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibak tapasztalhat6k. A jovdben az ellendrzések
a negatfvumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hat6sag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett.

—_—_——&
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2022. évi ellenérzési jelentés

4. Informdcié és kommunikdcié

Az Onkorményzaton beliil és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az informaciéaramlas
és a kommunikacié megfeleld. El§segiti ezt a megfelels szamitégépes ellatottsag.

Az Onkorményzat a kapcsol6dé szabélyzatokkal dnalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabdlyzatait alkalmazza. Ebbdl eredéen az Onkormanyzat iratkezelési szabdlyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabdlyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel térténik.

Az Onkorményzat az Info. torvényben el8irt kozzétételi kitelezettségét folyamatosan teljestti, de
az atlathat6ség érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, killonosen a déntések eldkészitésére és
meghozatalira vonatkozéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezet6i ellenSrzés és a belss ellenérzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztet§ tényezdk bekiovetkezésének lehetdségét, el6segiti az Onkormanyzat
célkitlizéseinek megvaldsitisat.

A belsd ellendrzés tervezése a jogszabalyi kételezés é6ta kockizatelemzés alapjan torténik. Az
ellenérzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot add cselekmény, mulaszts vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

A belsé ellendrzést kiils6 vallalkozé végzi szerz6déssel, akivel az egyiittmiikddés megfelels. A
kiils jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informéaci6k nyilvantartisa,
tarolasa az adatkezel6i szint(i ismeretek miatt nem szabélyozott.

11./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

2022. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellendrzési javaslat fogalmazédott meg. Az
ellendrzési megallapitisok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetSi intézkedések
meghozatalahoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasaért felelds személy és a vonatkozé
hatérid6 megjelolésével készill, amelyben a feladathoz kapcsolodé hataridé gy keriilt
meghatdrozésra, hogy az szamonkérhetd legyen.

A j6vGben az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani.

Kelt: Szombathely, 2023. februar 14.

Készitette:

belsd ellen8rzési vezetd

Jévahagyta:

%
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